CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
COMISSAO DE LICITACAO
Rua Monte Castelo, 131 - Boa Vista - Recife — PE
Tel.: 3301.1263 e 3301.1208

PROCESSO N° 82/2013
PARECER N’43/2013-CL

Ementa: Contratagdo direta com a empresa
BANCO DO BRASIL S/A, destinados a
prestacéo de servigos bancéarios.
Aplicabilidade do inciso IV do art. 24 da Lei
n°® 8.666/93 e alteragcbes posteriores.
Possibilidade legal, condicionada a ratificacédo
da autoridade superior.

| - DOS FATOS

Trata-se de solicitacdo da Secretaria de Coordenégial, contida no
Memorando n°® 151/13, para contratacdo da em@BédCO DO BRASIL objetivando a
prestacdo dos servigos bancérios a esta Casadtegistendo em vista que:

- 0 prazo de vigéncia do Contrato 13/2007, de acést de servigos
bancarios, firmado com o Banco do Brasil S/A, érdrtinar em 31/08/2013;

- a ocorréncia de alteracbes em determinadas rdgrasercado financeiro
ensejou a reanalise e consequente re-elaboracBoogkio Basico/Termo de Referéncia que
fard parte do Processo Administrativo n°® 024/20C%'S

- que, por esse motivo, 0 mencionado Processatdcio ainda se encontra
em tramitagao;

- trata-se de servico essencial para a Administtaca

- alterar a instituicdo bancaria prestadora dosge num momento em que
ja se encontra em tramitagcdo um Processo Licitataruito mais do que supostos beneficios
econdmicos, poderia trazer para a Administracadeoarme problema de ordem técnica, haja
vista que este ndo é um processo que ocorre da Eimples mas, sim, que demanda esfor¢os
e alteragOes significativas por parte de diverstmas da Casa;

- 0 art. 24, VIl da Lei 8.666/93, prevé a possil@itie de contratacdo, por
dispensa de licitacdo, "de servigos prestados gdiotou entidade que integre a Administracédo
Publica e que tenha sido criado para este fim &spEce

- 0 art. 1° do Estatuto Social do Banco do BragN. $hforma se tratar de
"sociedade de economia mista" sendo, assim, patégrante da Administracdo Publica
Indireta.

Os servigos bancarios acima mencionados, conforisirdinado pela

Secretaria de Coordenacgéo Geral séo:
- centralizacédo e processamento dos creditos peaves de 100% da folha
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de pagamento gerada pela Camara Municipal do Réaifeados em contas do funcionalismo
publico no banco, abrangendo servidores ativosaekres, pensionistas e estagiarios, ou
outras pessoas que mantenham vinculo de remuneragéi@ Camara Municipal do Recife,
creditando em contrapartida da efetivacdo de d@hitoonta corrente da Camara Municipal do
Recife;

- centralizagdo e processamento da movimentacandewra de todas as
contas correntes, inclusive da Conta Unica da GaManicipal do Recife;

- centralizacdo e movimentacao financeira da Camfanzcipal do Recife,
relativa aos recursos provenientes de transfer€riegais e constitucionais, bem como de
convénios a serem assinados com qualquer 6rgaoveony federal e estadual,

- centralizacdo e processamento de todas as mawgies financeiras de
pagamento a credores, incluindo fornecedores, bemocquaisquer pagamentos ou
transferéncias de recursos financeiros feitos @éataara Municipal do Recife a entes publicos
ou privados, a qualquer titulo;

- centralizacdo e processamento de todas as mawgdes financeiras dos
fundos do Poder Legislativo Municipal, a qualquitnld, exceto os recursos oriundos de
convénios e/ou contratos com obrigatoriedade dememtacdo em outra instituicao;

- aplicacdo das disponibilidades financeiras dgacda Camara Municipal
do Recife, bem como dos recursos de fundos;

- centralizacdo do recebimento, controle e pagametds depodsitos
judiciais;

- disponibilizag&o de servicos relativos a emiss@aministracdo de cartdo
corporativo para utilizacdo pela Camara MunicipalREcife, com meio de pagamento nas
suas aquisicoes e servigos;

- disponibilizacdo de acesso para a utilizacdoplieadivo para licitacdes
eletrdnicas pela Camara Municipal do Recife;

- concessdo de crédito aos servidores efetivogaderes e pensionistas
especiais da Camara Municipal do Recife, mediammsignagédo em folha de pagamento.

O processo em tela retorna a esta Comissdo dadaoit a fim de adequar o
parecer emitido ao posicionamento da Procuradaggislativa, conforme disposto na cota
exarada pelo llmo. Sr. Procurador Legislativo, IzZdébrega da Cunha, haja vista que a
contratacdo solicitada ndo encontesmmquadramento do inciso Il do Artigo 24 da Lei n°
8.666/1993, tendo em vista ndo se tratar de val@eserem pagos, tampouco o inciso VIl
em virtude de haver outras instituicbes bancarid&cmis, havendo, portanto, viabilidade de
competicdo, inclusive com posicionamento do Tribuda Contas da Unido”

Ressalta ainda a douta Procuradoria, @adim de ndo causar prejuizos
aos funcionarios, e considerando a tramitacdo degesso licitatério nessa Comissao, e uma
vez que o prazo do Contrato ja passou o estipuladdnciso Il e 84° do Art. 57 da Lei n°
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8.666/93, aplicar-se-a, in casu, o inciso IV do Ar24, ndo cabendo prorrogacdao do
respectivo contrato em hipotese alguma, apos o prae 180 dias, conforme dessume desse
inciso.”

Constam do processo 0s seguintes documentos:

1. Proposta de Precos do Banco do Brasil;

2. Cartdo do CNPJ — Cadastro Nacional de Pessddgas;
3. Certiddo Negativa de Débitos do INSS;

4. Certiddo de Regularidade Fiscal do FGTS.

Il — DA FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica consagra, como principiafjpara contratagédo de
obras, servigos e compras a realizacdo de Processaorio. Entretanto, ha circunstancias em
que a Lei concede o amparo legal para deixar darlice assim entender conveniente ao
interesse do servico. Sao situacdes que constiexeatdes ao dever geral constitucional justo
e permanente de licitar.

As hipoteses, emumerusclausus sdo elencadas pelo legislador nos artigos
17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93 e alteragcOes poststidesde que devidamente fundamentadas.

A prépria Lei de Licitacdes, portanto, prevé a fmbdade de situacdes em
que a necessidade impede a contratagdo mediartespoolicitatorio. E bom frisar que s&o
situacdes de excepcionalidade. No dizer do insigastre Marc¢al Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Adstmtivos”, Dialética, 8% Edicédo A"
necessidade (ai abrangida a emergéncia) retrata-sa existéncia de situacao fatica onde
h&d potencial dano caso sejam aplicadas as regrasgpao... Demora em realizar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de valoresutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupfe certa demora para seuéimite, submeter a contratacdo ao
processo licitatorio propiciaria a concretiza¢do dsacrificio a esses valores.”

A questdo debatida enquadra-se no inciso IV, daogyoarR4 da Lei
supracitada, sendo cognominada pela doutrina dentf&o Provisorio” ou “Contrato
Emergencial”, procedimento este que tem sido tdtengelo Tribunal de Contas da Uniédo
(Decisdo n° 585, pub. no DOU de 31/01/94), peldunal de Contas do Distrito Federal e
pelos Tribunais de outras algcadas Federativasndegu irreparavel Magistério do Prof. Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes (Contratacdo Direta seita¢do, Ed. Brasilia Juridica, 42 edicao,
fl.250).

Com efeito, determina o artigo 24, inciso IV da Reigencialad litteram:

“Art. 24 — é dispensavel a licitagao:



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
COMISSAO DE LICITACAO
Rua Monte Castelo, 131 - Boa Vista - Recife — PE
Tel.: 3301.1263 e 3301.1208

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade péhbli quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacaaug possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, abr Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulasge somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergjahou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possaen soncluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consesais e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade/edada a
prorrogacgéo dos respectivos contratos.”

Ainda comentando sobre o dispositivo legal supsinakdo, Marcal Justen
Filho, ensina que:

“Emergéncia ou Calamidade (inc. 1V)

A hipotese merece interpretacdo cautelosa. A conti@cdo

administrativa pressupde atendimento ao interesse Uplico. Isso

significa que a auséncia da contratacao represeniarum prejuizo para

0 bem publico. Se inexistisse um interesse publiem risco, nem caberia
intervencao do Estado. A atividade publica ndo podser suprimida ou

diferida para o futuro. Afinal, essas sé@o caractesticas inerentes a
Administracao Publica.

(....) O dispositivo enfocado refere-se aos casogle o decurso de tempo
necessério ao procedimento licitatério normal impedd a adocédo de
medidas indispensaveis para evitar danos irreparav® Quando fosse
concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizhb. A dispensa de
licitagdo e a contratacdo imediata representam umanodalidade de
atividade acautelatoria do interesse publico.”

Incumbe a Administracdo avaliar a presenca de deigiisitos para a
contratacao direta:

1. Demonstracdo concreta e efetiva da potencialidaddatho: a questéo
em tela aborda a necessidade de contratar inébitygara prestacao de
servicos bancarios para esta Casa Legislativa. rrese em
andamento, neste Colegiado, o Processo Adminiairati 024/2012, o
qual refere-se a contratagdo de instituicdo bagarestando este
processo em fase de adequacdes do Termo de Réde@mncvirtude de
alteracbes em determinadas regras do mercado éiman€om a nao
conclusdo do processo administrativo e licitat@iconsequentemente
com o término do contrato mantido com o Banco dasBiocorrido em
31/08/2013, a Camara Municipal do Recife ficar4 sémulo contratual
com qualquer instituicdo bancaria, podendo assanretar atrasos nos
pagamentos e recebimentos por parte dessa in&tifuic

2. Demonstracdo de que a contratacdo € via adequeefetiea para
eliminar o risco: os funcionarios, parlamentaredeenais empresas e
prestadores de servicos que mantém vinculo comCasta Legislativa,
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necessitam de uma instituicdo bancaria a fim deeperem seus
vencimentos, pagamentos e recebimentos, evitarglm asn prejuizo
ndo apenas aos cofres publicos, mas também a tpawsdela se
utilizam. Ressalte-se que tal contratacdo ndo fhatés algum para a
Camara Municipal do Recife, mantendo-se o contertguanto o
processo licitatorio ndo se encerra e a contratagimitiva ndo se
realiza.

Assim, podemos verificar ainda a presenca dos sEFUIpressupostos
essenciais:

1. JUSTIFICATIVA DA SITUAGAO EMERGENCIAL:

O risco de prejuizo iminente ou aumentado pela dema decorrente de
processo licitatério, restaurando a situacdo de namalidade mediante
contratacdo do Banco do Brasil, instituicdo que hej detém as contas da
Céamara Municipal do Recife e seus funcionarios e pamentares.

2. ESCOLHA DO FORNECEDOR:

A instituicdo bancéria que presta tais servigcos a &nara Municipal do

Recife atualmente € o préprio Banco do Brasil, e susubstituicdo
temporaria acarretaria transtornos ndo sO0 aos funadnarios e
parlamentares que dela dispbem, mas também ao prdpr 6rgao,

acarretando possiveis transtornos devido a necesade de mudanca da
instituicdo (numero de contas, documentacdo do pesd, implantacao

de agéncia nas dependéncias da instituicdo, entratms). Ndo bastasse,
0 Processo Administrativo n°® 024/2012/SCG, objetimalo a contratacao
de nova empresa prestadora de servicos bancariogpgsui vencedor do
certame ainda desconhecido e imprevisivel, podendwarretar ainda

mais transtornos para este 0Orgdo publico, seus fulbnarios e

fornecedores, podendo ocasionar 0 atraso e a susp@o de salérios e
pagamentos.

3. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

N&o ha custo para a Camara Municipal do Recife naontratacdo desse
servico, haja vista que o Banco do Brasil se propba executar os
servicos nos mesmos moldes da contratacdo anterioy seja, sem 6nus
para a contratante.

Em verdade, a urgéncia ndo resulta de atuacdo vidprée ou negligente
da Administracdo, mas, sobretudo de um fato imprdae! (risco de prejuizo iminente ou
aumentado pela demora decorrente de processadiague impde solugdo imediata através
de uma contratacdo emergencial, garantindo desssafa seguranca dos veiculos e dos
usuarios, até a concluséo do prélio licitatério.
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A luz dessas consideracgdes, dessume-se, que atagét direta da empresa
para prestacdo de servicos em analise, resguarda-$eciso 1V, do artigo 24 da lei de
Comando n° 8.666/93 e alteracdes posteriores.

Em que pese a solicitacdo estipular o prazo dedb2ej meses para a
presente contratacdo, urge salientar que, o corgoatera ser firmado com o prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, inserindo clausula paemita a rescisdo ao iniciar a nova
contratacao decorrente do processo licitatério.

lIl - DA CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a situacdo fatica, enguse na hipdtese legal e,
ante as exigéncias que a natureza se impdem, dépraese configurados os pressupostos do
artigo 26 do mesmo diploma legal.

Ex positis e considerando o disposto na cota exarada peleuddoria
Legislativa, esta Comisséo de Licitacdo opina petdratacéo direta da empresa BANCO DO
BRASIL S/A, objetivando a prestacdo de servicoschaos para esta Camara Municipal do
Recife, pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias) clausula de rescisdo antecipamtam
fulcro no art. 24, inciso 1V da Lei n° 8.666/93lemcdes posteriores, submetendo ao limo. Sr.
Primeiro Secretario desta Casa Legislativa, Vergusto Carreras, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial nos termos do &td& supramencionada Lei, apds aprovacao
e oitiva da douta Consultoria Juridica.

E o Parecer.

Recife, 03 de Setembro de 2013.

MARCELLO FALCAO NOVO
Presidente da Comissao de Licitagao

Daniel Vieira de Melo Débora Gurgel Marques
Membro Membro

PROCURADORIA LEGISLATIVA



