CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
COMISSAO DE LICITACAO
Rua Monte Castelo, 131 - Boa Vista - Recife — PE
Tel.: 3301.1263 e 3301.1208

PROCESSO N° 026/2014/SCG
PARECER N 14/2014-CL

Ementa  Administrativo.  Contratacdo  de
instituicAo para planejamento, organizacdo e
execucdo de concurso publico. Hipétese remete aos
pressupostos constantes do inciso Xlll do Art. 24
da Lei n° 8.666/93 e alteracbes posteriores.
Possibilidade. Condicionada a ratificacdo da
autoridade superior.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo oriunda do Memorando n%208@l, da Secretaria de
Coordenacédo Geral desta Camara Municipal do Reeiferente a contratacdo de empresa para
prestacdo dos servicos de planejamento, organizagdecucdo de concurso publico para o
preenchimento dos cargos vagos, existentes no QuedPessoal Efetivo (QPE) desta Camara
Municipal do Recife.

O processo em tela chega a esta Comissdo de Eizitpara opinar sobre a
contratacdo da Fundacdo Getulio Vargas, atravéPisieensa de Licitacdo, com base nos
pressupostos presentes no inciso Xlll do artigod@4.ei Federal n° 8.666/93, e encontra-se
instruido com os seguintes documentos:

a) PROPOSTA COMERCIAL, contendo:
- Proposta de servicos da Fundacdo Getulio Vargastendo a relacdo dos
servicos, forma e prazos de execucao e forma denenacao;

b) DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO JURIDICA, contendo
- Estatuto da Fundacao Getulio Vargas;

- Certiddes do Registro Civil das Pessoas JuridiodRio de Janeiro;
- Procuracédo da Fundacéo Getulio Vargas;

- Documentos de Identificacdo (CREA) dos procurestor

- Alvara de Licenca para Estabelecimento;
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c) DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO TECNICA, contendo:
- Certidao de Regularidade com o Conselho de Adttnagao do RJ;
- Certiddo de Regularidade com o Conselho Regam&conomia do RJ;

d) HABILITACAO ECONOMICA-FINANCEIRA, contendo:

- Certiddes Negativas emitidas pelos Oficios doigtemde Distribuicdo do RJ;

- Certiddes Negativas emitidas pelos Oficios deeBto de Titulo do RJ;

- Certiddes Negativas emitidas pelos Oficios doiftegde Interdicdes e Tutelas
do Rio de Janeiro;

- Balango Patrimonial publicado no Diario Oficial Estado do RJ;

e) REGULARIDADE FISCAL, contendo:

- Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacion&edsoas Juridicas — CNPJ;

- Comprovante de Inscri¢do e Situacdo Cadastréal@rno do Estado do RJ;

- Cartdo de Inscricdo Municipal da Prefeitura ddade do RJ;

- Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negatile Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniéo;

- Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negatile Débitos Relativos as
Contribuigcbes Previdenciarias e as de Terceiros;

- Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF;

- Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa dov&no do Estado do RJ;

- Certidao de Regularidade Fiscal e Negativa datb®do Estado do RJ;

- Certiddo de Regularizacdo do Imposto sobre Sesuvile Qualquer Natureza da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro;

f) CAPACIDADE TECNICA, contendo:
- cOpia do Grande-Colar do Mérito, entregue pelbuial de Contas da Uniéo.

Il — DA FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica consagra como principicagpara contratacédo de obras,
servicos e compras, a realizacdo de procedimeaitatéirio. Todavia, ha situacbes em que
recebe da Lei, autorizagéo para abster-se da gBogée licitar, se assim considerar conveniente
ao interesse do servico, sendo que essas situagietituem excecdes ao dever geral
constitucional de licitar.

Importa salientar que, comprovada a possibilidagen@lo proceder ao certame
licitatério, cumpre estar presente o pressuposimofgue fundamenta a deciséao.
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Com efeito, determina o artigo 24, inciso Xlll, dgstatuto das Licitacbes e
Contratos Administrativos — Lei no. 8666/93 e al{éies posteriores:

“Art. 24 — E dispensavel a licitaco:

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira inambida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do deskimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recupedo social do presa,
desde que a contratada detenha inquestionavel rapéb ético-profissiona
e nédo tenha fins lucrativos{Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Como visto, o inciso Xlll do artigo supracitado, tetenina as condicdes
indispensaveis para a contratacdo pretendida,as passamos a analisar isoladamente abaixo:

| - instituicAo brasileira: A Fundacdo Getulio Vasg conforme pode ser
comprovado através de seu Estatuto e demais dotosnacostados ao presente
processo, € uma instituicdo constituida sob asbdsileiras e tem sua sede e
administracéo no Brasil, sendo conhecida em ta@oriddrio nacional,

Il - instituicdo brasileira incumbida regimental estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional: Asidddes estatutarias da Fundacéo
Getulio Vargas, descritas em seu Estatuto, nocoagigmeiro e detalhadas nos

incisos |, Il, 1V, V e VI do artigo segundo, encrarh-se em perfeita convergéncia
com o interesse publico, aqui representado pelaa@aMunicipal do Recife.

O Tribunal de Contas da Unido, através do votomdomEnte Ministro José Antonio
Barreto de Macedo, assim opinou:

“5.2.1 — A nosso ver, o propoésito do art. 24, Xlto Estatuto é estimular a
instituicdes que menciona, favorecendo-lhes a olgim de contratos com

servi¢o publico como forma de ajudar-lhes no seua@austeio. Com isso,

Estado estard estimulando, em cumprimento aos mandatos
constitucionais, ainda que por via indireta, as d@@s voltadas para o ensino
a pesquisa e o desenvolvimento institucional. Nessatido, pouco importa 0
objeto especifico da contratacdo, desde que sefapativel com o0s objeta
sociais da instituicdo contratada e possa ser $at@iamente prestado con
sua propria estrutura”. (Proc. TC-n°001.199/97-8eBisdo 657/97-TCU).

O O O

- n
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Deve-se aproveitar a oportunidade oferecida pelaFkderal n° 8.666/93, como
uma solugéo concreta e eficaz a sobrevivéncia stduigdes que desenvolvem trabalhos de
relevante importancia ao progresso do Pais, dasglsejam fielmente observados os requisitos
legais e, em especial, o atendimento do interegbéicp, o que esta sendo observado pela
Camara Municipal do Recife.

[l - inquestionavel reputacao ético-profissionalreputacdo de uma instituicédo diz
respeito ao conceito de que a mesma desfruta pesiastciedade, a qualidade dos
trabalhos por ela desenvolvidos e por seu quadric® o que faz com que ganhe
respeito e confianca sem limites. A Fundacdo Getifargas, hoje com
aproximadamente 70 anos de existéncia, é umauliigsiit que faz parte da histéria
da evolucdo da administragdo publica brasileinagddeseu nome e sua reputacao
ético-profissional reconhecida por toda a sociedgadesua area de atuacédo. A FGV
€ conhecida e mantém convénios de pesquisas, emsimesenvolvimento
institucional com diversas universidades, instgute instituicbes publicas e
privadas de inimeros paises.

O Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, através dostlo Iram Saraiva, discorre
com propriedade sobre o assunto, como podemosovérecho abaixo, extraido de processo
naguela Corte de Contas:

“Como se vé, embora se possa estabelecer algunagdel entre a notorig
especializacéo de que trata o art. 25, |l da Lei&h666/93 e a inquestionave
reputacdo ético-profissional mencionada no art. 24dlJl, da mesma Lei, 0s
dois termos nao se confundem. O primeiro deles, i@ aliado a
singularidade do objeto, afasta a licitacdo por iabilidade de competicao
(inexigibilidade). J& o segundo, atendidos os desiaquisitos postos em le
(art. 24, XIIl) enseja a dispensa da licitacdo, nmes quando a competicap
se revela viavel. E uma faculdade deferida por i administrador e que
ndo implica qualquer ofensa ao principio da igualde, j& que 4
Constituicdo Federal tutela outros valores além dsonomia, como @
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da capgit tecnologica (art
218 e 219 da Constituicdo Federal de 1988, denu&as)”. (Proc. TC — n°
275.423/95-6, Decisdo n°® 172/96, Ata 14/96, citamaProcesso TC — nP
017.537/96-7/Anexo TC — n° 017.229/96-0)
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IV - contratado sem fins lucrativos: Trata-se de dos elementos essenciais da
instituicdo, devendo estar presente no proprio stegi como caracteristica

inafastavel da finalidade. O artigo primeiro do dfsto da Fundacdo Getulio

Vargas demonstra claramente esta condicdo. Enetan auséncia de fins

lucrativos ndo obsta que a instituicdo seja renad@epelos servicos que executa,
fato préprio de tais instituicdes. A vedacgdo refaeexclusivamente a atividade
lucrativa.

Com relagéo a escolha da Fundacdo Getulio Vargasgpeealizacdo dos servi¢os
pretendidos por esta Camara Municipal do Recif'esrglemos que o enquadramento no art. 24,
XIIl, da Lei n° 8.666/93 e a capacidade de preenehto e atendimento a todos os requisitos
exigidos pelo artigo e seu inciso, jA poderiam jsetificativas suficientes para o perfeito
enquadramento da contratacdo. As hipoteses dendspee licitacdo elencadas no art. 24,
constituem o reconhecimento prévio pelo legislattis valores tutelados pelo Direito, dai a lei
permitir a contratacao direta.

Porém, é dever do administrador analisar todos amponentes presentes e
verificar com o maximo de cuidados a qualidaderddituicio com quem pretende contratar.
Quanto a isto, verifica-se que foi apresentadaexada ao procedimento de contratacdo, uma
vasta documentacdo composta de certiddes negatalés) dos inumeros atestados de
capacidade técnica e contratos mantidos entre @a€én Getulio Vargas e diversos 6rgaos.

Ressalte-se ainda que, 0 servico a ser contragsda, entre aqueles em que a
Fundacgéo Getulio Vargas mais é reconhecida no icemacional, sendo puablica e notéria a sua
competéncia, lisura e honestidade: concursos mahlio que se traduz em tranquilidade e
seriedade para quem a contrata, além de se traglmzirm maior nimero de interessados no
certame, 0 que se traduz em profissionais mais pegparados e capacitados a serem
contratados pela administracéo publica. Entre algoncursos realizados pela instituicdo temos:

- Senado Federal,

- Tribunal de Contas do Estado da Bahia,

- Tribunal de Justica do Estado do Amazonas;

- Tribunal de Justica do Estado de Sergipe;

- Ministério Publico do Estado do Mato Grosso dg Su

- Assembléia Legislativa do Estado do Maranhdo;

- Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso;

- Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo;

- além dos Exames de Ordem da OAB, efetuados megeide ao longo dos anos.
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Além disso, saliente-se que a Fundacéo Getulio agafgi ainda agraciada com o
Grande Colar do Mérito do Tribunal de Contas dadaondurante o ano de 2005, mérito este
concedido pela primeira vez a uma pessoa juridizspnéritos excepcionais.

Logo, o mais adequado para justificar a escolhax@gutante € a intima relacao
entre a capacidade da instituicdo e o objeto doaton e ndo o preco. O art. 24, Xlll, ndo exige
que o preco seja compativel com o de mercado. gelegfere ao principio da vantajosidade, que
também devera ser observado pela Administraciddaibls vezes, a vantagem auferida com a
contratacdo direta ndo estd no preco, mas em ofatoes, como por exemplo, um maior
namero de interessados, acarretando uma melhgésele profissionais.

Nao bastasse, a Administracdo, no caso a Camargipkindo Recife, ndo ira ter
qualquer despesa com a contratacéo, exceto agieetesm responsabilidade, haja vista que todos
0s custos com o referido concurso publico serdadasc pela Fundacdo Getualio Vargas, quais
sejam:

- planejamento do concurso publico;

- elaboracéo dos editais;

- divulgacdo e comunicacgdo: via internet, cartadigsio oficial, etc.;

- inscrigéo dos candidatos;

- emissao de relatorios: estatisticos da relacamaddidatos por vaga e por cargo,

namero de inscritos, outros;

- elaboracéo, impressao e empacotamento das pmoeiasndo a seguranga;

- logistica e infra-estrutura de aplicacdo: coafgab de pessoal, treinamento,

material de aplicacao, aluguel de prédios e setas,

- aplicacéo e correcao das provas objetivas;

- avaliacao de titulos para os cargos de nivelrsupe

- andlise de laudos médicos para a pericia médica,

- cronologia dos resultados das provas;

- resultado final do concurso e homologacéo; e

- apoio juridico.

Além disso, o numero de inscricbes que exceder.@0@5(vinte e cinco mil),
correspondera a um repasse pela Fundacdo Getulgas/a Camara Municipal do Recife, do
valor de R$ 20,00 (vinte reais) por candidato.

A luz de tais consideracgdes, configura-se dispéiidate de licitacdo, haja vista

que a contratacdo da empresa enquadra-se nasskp@evistas no inciso Xlll, do art. 24 do
citado diploma legal.
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Il — CONCLUSAO

Ex positis, esta Comissao de Licitagdo opina pela contratdg@ba da empresa
FUNDACAO GETULIO VARGAS para prestacdo dos servicos de planejamento, inagéio
e execucao de concurso publico para o preenchindestoargos vagos, existentes no Quadro de
Pessoal Efetivo (QPE) desta Camara Municipal dof®emom fundamento no artigo 24, inciso
XIIl da Lei no. 8666/93 e alteracdes posteriorednsetendo ao lImo. Primeiro Secretario desta
Camara Municipal do Recife, Dr. Augusto Carreragapratificacéo e publicacdo na imprensa
oficial, ap0s oitiva da Procuradoria Legislativa.

E o parecer.

Recife, 30 de Abril de 2014.

MARCELLO FALCAO NOVO
Presidente da Comissao de Licitacédo

Débora Gurgel Marques Daniel Vieira de Melo
Membro Membro

Marcela Maria Melo de Freitas Felipe Costa Coelho
Membro Membro
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