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PROCESSO N° 047/2017
PARECER N'19/2017-CL

Ementa: Administrativo. Contratacdo em carater
emergencial para prestacdo dos servigos de
vigilancia patrimonial. Dispensa de licitacdo.
Prejuizo para a Administracdo. Aplicabilidade do
Inciso 1V do Art. 24 da Lei n° 8666/93 e alteracGes
posteriores. Possibilidade legal, condicionada a
ratificacdo da autoridade superior.

| - RELATORIO

Recebeu esta Comissdo o processo n® 047/2017, originado a partir do
memorando n® 0077/2017, versando sobre a formalizacdo do Termo de Cessdo de Uso pela
Prefeitura da Cidade do Recife a Camara Municipal do Recife, do imodvel situado a Avenida
Montevidéu, n°® 220, no bairro da Boa Vista, e objetivando a contratacdo emergencial de empresa
para prestacao dos servicos de Vigilancia Patrimonial para o referido imével.

Conforme explicitado pela Secretaria de Coordenacdo Geral, tal solicitacdo tem
por base que:

- a partir da formalizacdo do referido Termo, o dever de cuidado e conservacéo
do imdvel passa a ser da Camara Municipal do Recife;

- inexiste atualmente o cargo de Vigilante no quadro de servidores desta Casa;

- havera a necessidade de realizacdo de obras e servigos de engenharia para
viabilizar a efetiva utilizacdo do imdvel pelos Departamentos desta Camara Municipal.

A solicitacdo vem também embasada pelo Memorando 039-DAD que solicita a
mesma contratacdo “em virtude do efetivo da Guarda Municipal posto a disposi¢do desta Casa ndo
ser suficiente para fazer a devida vigilancia no citado imével, evitando com isso a ocorréncia de
mais vandalismos, conforme se observa nas fotos em anexo”, acostando também ao pedido, diversas
fotos ilustrativas da situacdo atual do prédio.

Foi entdo solicitado pela Camara Municipal do Recife, a diversas empresas do
setor de servicos, que enviassem suas propostas de pre¢os para contratacdo emergencial dos servicos
objeto do citado processo, pelo periodo maximo 180 (cento e oitenta) dias. Ressalte-se que tal
contratacdo devera ser efetuada por um periodo méximo de 180 (cento e oitenta) dias, conforme
dispde o inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93 e alteragdes posteriores.
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Encontram-se anexados aos autos, 0s seguintes documentos:

- Memorando n° 077/2017 — SCG da Secretaria de Coordenacédo Geral;

- Memorando n° 039 — DAD do Departamento de Administracéo;

- Relacdo de fotos ilustrativas da situacao atual do imével;

- Termo de Cessdo de Uso de Bem Publico Especial;

- Lei n® 18.215/2016 — Autoriza o Poder Executivo a alienar mediante venda,
imoveis de titularidade do municipio do Recife, vinculados a Administracdo
Direta e Indireta, através da ado¢do do competente procedimento licitatrio, bem
como ceder ao Poder Legislativo e da outras providéncias.

- Termo de Referéncia dos Servigos a serem contratados.

A Administracdo convidou as empresas a seguir relacionadas, as quais enviaram
suas propostas, como descrito abaixo:

- BMSS — SOLUCOES EM SEGURANCA LTDA. EPP - proposta de precos
no valor mensal de R$ 19.336,51 (dezenove mil trezentos e trinta e seis reais e
cinguenta e um centavos) e valor total para o periodo de R$ 116.019,06 (cento e
dezesseis mil dezenove reais e seis centavos);

- TKS SEGURANCA PRIVADA LTDA. — proposta de pregos no valor mensal
de R$ 20.421,93 (vinte mil quatrocentos e vinte e um reais e noventa e trés
centavos) e valor total para o periodo de R$ 122.531,58 (cento e vinte e dois mil
quinhentos e trinta e um reais e cinquenta e oito centavos);

- SEGVALE SEGURANCA PATRIMONIAL DO VALE DO SAO
FRANCISCO LTDA. EPP — proposta de precos no valor mensal de R$
18.819,65 (dezoito mil oitocentos e dezenove reais e sessenta e cinco centavos) e
valor total para o periodo de R$ 112.917,90 (cento e doze mil novecentos e
dezessete reais e noventa centavos).

Il - DA FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica consagra como principio geral para a contratacdo de
obras, servicos e compras, a realizacdo de procedimento licitatério. Todavia, ha situacdes em que
recebe da lei autorizacdo para abster-se da obrigacdo de licitar, se assim considerar conveniente ao
interesse do servico, sendo que essas situacdes constituem excecGes ao dever geral constitucional de
licitar.

Importa salientar que, comprovada a possibilidade de ndo proceder ao certame
licitatorio, cumpre estar presente o pressuposto fatico que fundamenta a deciséo.
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No caso vertente, a hipdtese é de dispensa de licitacdo, com base no art. 24, 1V,
da Lei n. 8.666/93, verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢cos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; (...)”

Analisado o dispositivo legal supratranscrito a luz dos elementos faticos trazidos
a colacdo, observa-se inelutavel aplicabilidade da hipotese isentiva.

Com efeito, o Termo de Cessdo assinado entre a Prefeitura da Cidade do Recife e
a Camara Municipal do Recife, assim dispfe em sua Clausula Quinta, Paragrafo Segundo:

“PARAGRAFO SEGUNDO: E de responsabilidade integral do
PERMISSIONARIO a boa execucdo e eficiéncia das obras e acessdes que
vier a realizar, bem assim, ¢ de sua igual responsabilidade a manutencéo
permanente e preventiva do imével durante todo o periodo de vigéncia deste
instrumento.”’(grifo nosso)

Como se V&, o contetido do parégrafo acima citado demonstra uma situagéo que,
sem sombra de ddvidas, dispde sobre a necessidade de se providenciar a manutengdo do imovel,
entendendo-se ai, tudo aquilo que diz respeito as condi¢des estruturais do imovel, incluindo sua
seguranca e vigilancia. A falta destes servigcos poderd ocasionar prejuizos incomensuraveis para este
0rgdo, haja vista a atual situacdo do imovel demonstrada através das fotos acostadas ao processo.

Né&o bastasse, considerando-se o Termo de Cessdo somente foi assinado agora, e
necessita-se de prazo para se efetuara todas as adaptagdes necessarias a perfeita utilizagdo do imovel
0 que demandara tempo para levantamento arquitetdnico, elaboracdo de projetos arquiteténicos e
complementares, elaboracdo de planilha orcamentéria para realizacdo dos servi¢os necessarios,
aquisicdo de moveis e equipamentos indispensaveis, entre outros servicos, faz-se necessario, sem
sombra de davida, que o imoével esteja sob a guarda e protecdo desta Administragéo.
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Sem davida, tais providéncias afiguram-se inegavelmente emergenciais; haja
vista que o imovel vem sofrendo invasdes, como demonstrado nas fotos, estando ja bastante
prejudicado em suas instalacdes. Decidida, como est, a contratacdo emergencial dos servigos, as
delongas préprias da espera pela instauracdo e conclusdao dos respectivos processos licitatorios para
obras, servicos e equipamentos, consagrariam efetivo prejuizo ao objetivo da Administracdo Publica
de evitar 0s eventos supradescritos.

Corroborando a subsuncdo da situacdo fatica ora em apreco na hipétese
permissiva encartada no art. 24, IV, supratranscrito, o oportuno escélio de Marcal Justen Filho',
verbis:

“Emergéncia ou calamidade (inc. 1V)

A hipotese merece interpretacdo cautelosa. A contratacdo administrativa
pressupde atendimento ao interesse publico. Isso significa que a auséncia da
contratacgdo representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um
interesse publico em risco, nem caberia intervencdo do Estado. A atividade
publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas sdo
caracteristicas inerentes a Administracao Publica.

(...) O dispositivo enfocado refere-se aos casos onde o decurso de tempo
necessario ao procedimento licitatério normal impedird a adogdo de
medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse
concluida a licitagdo, o dano j& estaria concretizado. A dispensa de licitacdo
e a contratacdo imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatoria do interesse publico.

(...) No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico.”

O mestre Antonio Carlos Cintra do Amaral Adilson, cita também em seu artigo
“Dispensa de Licitagdo por Emergéncia”, publicado na Revista Eletronica de Direito do Estado, na
edicéo de n° 13:

“Na hipdtese de verificar que o cumprimento do prazo maximo determinado
para execucdo do objeto é incompativel com a realizacdo de licitacdo, deve a
Administracdo escolher, para contratacdo direta, executante que possua
capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade
técnica e econdmico-financeira compativeis com a complexidade e o porte do
objeto a executar.

! Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos. 5° edicéo, fls. 215/216.
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Friso mais: o executante ha que ser de absoluta confianga. J& que o prazo passa
a ser o elemento determinante da decisdo de nao licitar, a confiabilidade se
torna mais importante, exatamente porque diante de caso excepcional também
excepcional deve ser a confiabilidade. Ao dispensar a licitagdo para uma
contratacdo, com fundamento na emergéncia, a Administracéo esta arriscando-
se a, se ndo cumprido o prazo determinado, ver frustar-se seu objetivo de
atender ao interesse social subjacente, apesar da medida excepcional tomada.

A decisdo de ndo licitar decorre de uma valoracdo subjetiva da situacédo e do
interesse social envolvido. Quando a norma menciona prejuizo, este deve ser
interpretado em sentido amplo. Ndo me parece existir davida de que prejudicada
fica a parcela da sociedade envolvida, direta ou indiretamente, quando, por
exemplo, uma obra publica ndo € posta a sua disposi¢do no prazo adequado. O
conceito de prazo adequado comporta certo grau de subjetividade e é

determinavel em cada caso.”

O risco de prejuizo iminente ou aumentado pela demora decorrente do processo
licitatério é patente no caso vertente, onde a cada dia se vislumbra a possibilidade de mais
vandalismo e até mesmo a invasdo do edificio, o que teria consequéncias incalculaveis para a
Administracéo Publica.

Com relacdo aos precos ofertados, deve-se ressaltar que a empresa SEGVALE
SEGURANCA PATRIMONIAL DO VALE DO SAO FRANCISCO LTDA. EPP ofertou o
menor prego entre as empresas contatadas, com proposta de pregos no valor mensal de R$ 18.819,65
(dezoito mil oitocentos e dezenove reais e sessenta e cinco centavos) e valor total para o periodo de
R$ 112.917,90 (cento e doze mil novecentos e dezessete reais e noventa centavos).

Como informacgédo, a média geral obtida entre as propostas foi de R$ 19.526,03
(dezenove mil quinhentos e vinte e seis reais e trés centavos). Considerando-se a média aritmética
das empresas contatadas, obteve-se para a contratagdo emergencial, um valor ainda 3,62% inferior &
média das empresas, ou seja, 0 valor apresentado encontra-se compativel com os pre¢os do mercado.

Quanto a confiabilidade da empresa a ser contratada, cabe salientar que a
SEGVALE SEGURANCA PATRIMONIAL DO VALE DO SAO FRANCISCO LTDA. EPP
apresentou diversos atestados de capacidade técnica, onde consta que a empresa realizou diversos
servicos de natureza similar com eficiéncia e em total conformidade com o estipulado nos
respectivos projetos basicos e termos contratuais.

Sendo assim, por todo o exposto acima, cabe ressaltar que, a razdo da
escolha da empresa SEGVALE SEGURANCA PATRIMONIAL DO VALE DO SAO
FRANCISCO LTDA. EPP, justifica-se pelo critério de menor preco ofertado dentre as
propostas comerciais apresentadas, aliado ao fato da proposta da empresa estar totalmente
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de acordo com o exigido por esta Casa Legislativa, e ainda atendendo a todos 0s requisitos
legais no que diz respeito as condi¢cdes documentais da referida empresa, estando a mesma
com todos os seus documentos legais dentro dos prazos de validade.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Licitacdo opina pela contratacdo direta em
carater emergencial da empresa SEGVALE SEGURANCA PATRIMONIAL DO VALE DO
SAO FRANCISCO LTDA. EPP para prestagio dos servigos de vigilancia patrimonial do edificio
situado a Avenida Montevidéu, n°® 220 — Boa Vista — Recife — PE, pelo valor mensal de R$
18.819,65 (dezoito mil oitocentos e dezenove reais e sessenta e cinco centavos) e valor total para 06
(seis) meses de R$ 112.917,90 (cento e doze mil novecentos e dezessete reais e noventa centavos),
consoante proposta comercial acostada ao processo, tudo de conformidade com a planilha de
servicos e quantitativos deste 6rgdo, com fundamento no artigo 24, inciso 1V da Lei n°® 8666/93 e
alteracdes posteriores, submetendo ao Exmo. 1 Secretario da Camara Municipal do Recife,
Vereador Marco Aurélio, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial nos termos do art. 26 da
Lei de Regéncia, apos aprovacao da Procuradoria Legislativa.

E o parecer.

Recife, 14 de Marco de 2017.

MARCELLO FALCAO NOVO
Presidente da Comissao de Licitacdo

Débora Gurgel Marques Ricardo Williams Paix&o Ferraz
Membro Membro

Visto
Procuradoria Legislativa



