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COMISSAO DE LICITACAO
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PROCESSO N° 063/2017
PARECER N° 27/2017 - CL

Ementa: Administrativo. Servicos essenciais de
abastecimento de agua e esgoto. Regime de
monopolio. Hipotese de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo - fato notdrio:
atribuicdo  exclusiva da COMPANHIA
PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO -
COMPESA. Aplicabilidade do inciso VIII do
Art. 24 e art. 25 da Lei n°® 8.666/93 e alteracdes
posteriores, condicionada a ratificacdo da
autoridade superior.

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Memorando n°® 0109/2017 da Secretaria
de Coordenacdo Geral desta Casa Legislativa Municipal, no qual solicita as
providéncias necessarias a contratacdo dos servicos essenciais de abastecimento de
agua e esgoto para os edificios Sede e Anexos desta Camara Municipal.

As despesas mensais encontram-se estimadas em R$ 4.500,00
(quatro mil e quinhentos reais), perfazendo o total para o periodo de 12 meses de R$
54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), conforme informac&o do Departamento de
Financas, despesas estas calculadas com base no ano de 2016.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica consagra como principio geral para
contratacdo de obras, servigos e compras, a realizagdo de procedimento licitatorio.
Todavia, ha situacdes em que recebe da Lei autorizacdo para abster-se da obrigacéo
de licitar, se assim considerar conveniente ao interesse do servi¢o, sendo que essas
situacOes constituem excec¢Oes ao dever geral constitucional de licitar.
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Com efeito, h& casos em que a lei permite a contratacdo direta sem
0 prévio processo licitatorio, nas hipoteses elencadas nos artigos 17, 24 e 25 do
Estatuto Juridico das Licitacbes e Contratos (Lei n. 8.666/93 e alteracdes
posteriores).

Na hipotese em comento, trata-se de contratacdo direta da
COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO - COMPESA,
sociedade de economia mista estadual encarregada do abastecimento de agua e
esgotos, sob regime de monopélio, em todo territorio pernambucano.

A relacdo sob andlise enquadra-se em dois permissivos legais
atinentes a prescindéncia do procedimento licitatdrio, quais sejam o inciso VIII do
artigo 24 e o art. 25, “caput”, da Lei n. 8666/93 e alteracdes posteriores:

“Art. 24 — E dispensavel a licitac&o:
... OMIssis

VIl — para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgéo ou
entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;”

“Art. 25 — E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade
de competicao...”

Pela enunciacdo dos dispositivos supratranscritos, depreende-se que
a licitude da contratacdo direta com fulcro nesses preceitos reside na relacédo de
subordinacéo dos requisitos infra-relacionados:

1. que o d6rgdo contratante seja pessoa juridica de Direito Publico
interno — € o caso desta Camara de Vereadores, Orgdo de
representacdo do Poder Legislativo do municipio do Recife;

2. que o contratado seja Orgdo ou entidade da Administracdo
PuUblica —a COMPESA é sociedade de economia mista estadual;

3. que o contratado tenha sido criado para o fim especifico do
objeto pretendido pela Administracdo Publica contratante — no
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caso vertente, o abastecimento de agua e esgotos trata-se mesmo
de atribuicdo exclusiva da COMPESA;

4. que a criacdo do Orgdo contratado tenha ocorrido antes da
vigéncia da Lei n. 8.666/93;

5. que o preco seja compativel com o praticado no mercado — trata-
se de tarifa publica.

Ao se verificar as condicbes acima descritas, verifica-se que a
COMPESA enquadra-se em todas elas, haja vista a documentagdo acostada ao
processo e que serve de embasamento juridico para a contratacéo:

- CNPJ da empresa;

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa da Fazenda Federal,

- Certiddo de Regularidade do FGTS;

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Trabalhistas;

- Lei Estadual n° 6.307/71 — constituicdo da COMPESA; e

- Regulamento Geral do Fornecimento de Agua e Coleta de
Esgotos.

Trata-se inquestionavelmente de hipdtese enquadravel no
dispositivo legal permissivo da dispensa de licitacdo e que, de per si, justificaria
essa opcao da Administracao.

N&o obstante, acresce o fato de que, no momento atual, a atribui¢ao
de abastecimento de &gua e esgotos em territorio pernambucano ainda pertence a
COMPESA, 0 que caracteriza a inviabilidade de competicdo e, ipso facto, a
inexigibilidade de licitagdo (art. 25, “caput”), sendo este 0 argumento mais enfatico
para a escolha da inexigibilidade como contratacéo.

Serve 0 argumento, ademais, para os fins previstos no art. 26,
paragrafo Unico, do referido diploma legal.

111 - CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Comissdo de Licitacdo opina pela contratacéo
direta da COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO - COMPESA,
objetivando a contratacdo dos servigos essenciais de abastecimento de dgua e esgotos
para as instalacdes desta Camara Municipal do Recife, no valor estimado mensal de



o~ CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

COMISSAO DE LICITACAO
Rua Monte Castelo, 131 — 1" Andar - Boa Vista - Recife — PE — Fone: 3301-1263

R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), perfazendo o total estimado para o
periodo de 12 meses de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), com
fundamento no artigo 25, “caput”, da Lei no. 8666/93 e alteragdes posteriores,
submetendo ao IImo. 1° Secretario desta Camara Municipal do Recife, Ver. Marco
Aurélio, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial nos termos do art. 26 da
Lei de Regéncia, apds oitiva da Procuradoria Legislativa.

E o parecer.

Recife, 06 de Abril de 2017.

MARCELLO FALCAO NOVO
Presidente da Comisséo de Licitacao

Débora Gurgel Marques Rodrigo Sarmento Siqueira
Membro Membro

Visto Procuradoria Legislativa



