CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

COMISSAO DE LICITACAO
Rua Monte Castelo, 131 - Boa Vista - Recife - PE.

PROCESSO N° 054/2017
PARECER N° 024/2017

EMENTA: Administrativo. Contratacdo Direta
para aquisicdo de assinaturas anuais de jornal.
Inexigivel a licitagdo vez que configura-se a
inviabilidade de competicdo. Hipdtese com base no
art. 25, 1 da Lei n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores.

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Licitacdo 0 processo cujo teor versa sobre a
contribuicdo financeira no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para a realizacdo do 23°
Prémio Cristina Tavares de Jornalismo, conforme Memorando n° 0014/2017-SCG.

O expediente em tela encontra-se instruido com a documentacdo do
Sindicato dos Jornalistas de Pernambuco, constando todo o material referente ao projeto em
tela, onde se verifica que o referido prémio, denominado Cristina Tavares, homenageia “a
combativa jornalista e ex-deputada federal por Pernambuco”, a qual, durante a sua jornada,
defendeu “a liberdade de imprensa, a democratizagdo da comunicag¢do, a emancipagao
politica das mulheres, os interesses da populacdo do Estado, a justica social e o
desenvolvimento econdmico”, sendo reconhecida nacionalmente.

Tal projeto objetiva, como relatado, “premiar trabalhos que exemplifiqguem
a exceléncia na produgdo jornalistica”, de autoria de jornalistas profissionais e estudantes de
Jornalismo.

Il - DOS FUNDAMENTOS

Relevante observar para a importancia de se contribuir com o devido
reconhecimento as diversas classes e setores atuantes de nossa sociedade, especificamente
com a classe jornalistica, uma vez que os mesmos contribuem significativamente para a
transparéncia e divulgacdo das informacfes para toda a populacdo, exercendo assim papel
determinante na busca da manutencao da democracia.

Neste caso, trata-se de apoio a um projeto, mantido pelo Sindicato dos
Jornalistas de Pernambuco, de notéria importancia para a sociedade, o qual busca através de
suas acOes promover o reconhecimento de sua classe, razdo pela qual hd de se considerar
inviabilidade de competicdo, haja vista que apenas este sindicato estd organizando este
projeto de reconhecimento dos profissionais, o que indica em tese a contratagéo direta.
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Isto posto, entendemos que a contratacdo direta com a mencionada
empresa encontra-se amparada pela hipétese de inexigibilidade, contida no permissivo do
artigo 25, 1, que versa:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo em especial:

I — Para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, federacdo ou
Confederacéao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”.

E certo portanto, que quando necessaria a aquisicdo de bens e servigos que
s6 podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econdémico, ou seja, 0 objeto
que seria licitavel é disponivel apenas por um U(nico agente, indicando assim a
impossibilidade de licitar.

A propdésito vale destacar, os ensinamentos do ilustre Marcal Justen Filho
em “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” — 5% edicdo, revista e
ampliada, dialética, 1998, pags. 258/259. Eis o texto:

“O inc. I do art. 25 alude, aparentemente, apenas as compras. Isso nao
significa, porém, excluir a possibilidade de contratacdo direta em
contratos que envolvam servigos (ou obras). Alias, a propria redacéo
do inc. I induz a essa amplitude, diante da referéncia a “local em que
se realizaria a licitacdo ou a obra ou servico”, admitindo
implicitamente que também essas espécies de contratacGes comportam
inexigibilidade. Se duvida restasse, seria afastada através de
interpretacdo sistematica. Deve ter-se em vista que a regra geral ndo
foi estabelecida em virtude da peculiaridade vinculada ao conceito de
“compra”. (...) A inviabilidade de competicdo, no caso, configura-se
pela auséncia de outros particulares com os quais a Administracao
pudesse contratar o objeto de que necessita. O nucleo fundamental do
art. 25, Inc. I, ndo reside na “compra” mas na auséncia de pluralidade
de particulares para estabelecer uma competicéo.

(...) Admite-se inexigibilidade de licitacdo em qualquer situagéo onde
se configure a inviabilidade de competicéo.

(...) Afirma-se entdo, que a redacéo literal do inc. | do art. 25 da Lei n°
8.666 ndo representa vedacao a contratacéo direta de servicos, quando
caracterizada inviabilidade de competicao por auséncia de pluralidade
de particulares em condicdes de satisfazer o interesse publico”.
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Tem-se ainda como base, a consulta efetuada por este 6rgao junto a Editora
NDJ Ltda., onde a mesma se pronunciou acerca do assunto, assim discorrendo:

“Em suma, nada impede a celebracio de contrato de patrocinio com
entidades publicas ou privadas visando patrocinar tais e quais eventos,
permitindo, assim, que um ou mais patrocinadores possa expor a
logomarca em tais e quais locais, pois 0s contratos de patrocinio
pressupdem que, em troca dos bens ou recursos transferidos, o(a)
patrocinado(a) devera fazer publicidade do patrocinador.”

111 - CONCLUSAO

Isto posto, esta Comissdo de Licitacdo opina pela contratacdo direta do
SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, para apoio ao 23° Prémio Cristina Tavares de Jornalismo, através da
contribuicéo financeira no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com fulcro no art. 25, | da
Lei n® 8.666/93 e alteracGes posteriores, submetendo ao Ilmo. Primeiro Secretério desta
Camara Municipal do Recife, Ver. Marco Aurélio, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial nos termos do art. 26 da Lei de Regéncia, apds oitiva da Diretoria Juridico
Legislativa.

E o Parecer.

Recife, 03 de Marco de 2017.

MARCELLO FALCAO NOVO
Presidente da Comisséo de Licitacdo
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