CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
COMISSAO DE LICITACAO
Rua Monte Castelo, 131 - Boa Vista - Recife — PE - Tel.: 3301.1263

PROCESSO N° 107/2024/SCG
PARECER N°001/2024-CL

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DO
BANCO DO BRASIL S/A, CNPJ N°
00.000.000/0001-91, OBJETIVANDO A
PRESTACAO DE SERVICOS DE
PAGAMENTO A FORNECEDORES DE BENS
E SERVICOS E DE SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE, ATRAVES
DO PRODUTO ORDEM  BANCARIA
MUNICIPAL (OBN). HIPOTESE REMETE AOS
PRESSUPOSTOS CONSTANTES DO ART.
75, INCISO IX, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021 E ALTERACOES.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo oriunda do Processo Administrativo N° 107/2024, da Secretaria
de Coordenacdo Geral desta Camara Municipal do Recife, concernente a
PRESTAQAO DE SERVICOS DE PAGAMENTO A FORNECEDORES DE BENS E
SERVICOS E DE SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE, ATRAVES
DO PRODUTO ORDEM BANCARIA MUNICIPAL (OBN), pedida pelo Departamento
de Financas.

Cumpre registrar que, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira Municipal —
SIAFIM, que é sistema de pagamentos eletrénicos, foi desenvolvido pela Empresa
Municipal de Informéatica — EMPREL, CNPJ N° 11.000.269/0001-00 e produz arquivos
gue sdo processados pelo Banco do Brasil S/A, através do produto Ordem Bancéaria
Municipal (OBN).
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O Banco do Brasil S/A é uma instituicdo sdlida e criada no século XVIII, e dispbe de um
produto, denominado Ordem Bancéaria Municipal — OBN, o qual tem se mostrado
extremamente eficiente e vantajoso para a Administracao Publica.

Além de ser um sistema ja testado e aprovado por iniumeros 6Orgdos e entidades
publicas, como por exemplo a Prefeitura do Recife, trata-se de um sistema que passa
por manutencdes e atualizagbes constantes, o que se traduz em maior eficiéncia e
confiabilidade.

“O Banco do Brasil foi fundado em 1808, através de um decreto do principe-regente
Dom Jodo VI. Foi o primeiro banco em territorio nacional e surgiu a partir de um
conjunto de acgdes que tinham como objetivo incentivar a industrializacdo manufatureira
e também a importacdo e exportacdo de produtos. O banco surgiu como uma forma de
regulacéo da economia.

Atualmente o Banco do Brasil € uma sociedade de economia mista. Ou seja, trata-se
de um combinado de investimentos publicos e privados com um objetivo comum. Hoje
em dia, o Governo Federal possui 50% das acfes da instituicdo e € um dos destaques
do sistema nacional financeiro, sendo o primeiro em:

« Ativos financeiros (R$ 1,572 trilhdes),

e Volume de depdsitos totais (464 bilhdes de reais),

o Carteira de crédito (717 bilhdes de reais),

« Base de clientes pessoas tota 1(62 milhdes, clientes PF e PJ),
e Cambio exportacao (28,1% do mercado),

o Administracdo de recursos de terceiros (603 bilhdes de reais, 0 maior da
América Latina)

« e faturamento de cartdo de crédito (12,3% do mercado).”

Fonte: INTERNET - https://blog.grancursosonline.com.br/banco-do-brasil-instituicao/dia 24/01/2024 - 07:33h

Consta do Estatuto Social do Banco do Brasil S/A:

“Capitulo | - Denominacéao, caracteristicas e natureza
do Banco
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Art. 1°. O Banco do Brasil S.A., pessoa juridica de direito
privado, sociedade andnima aberta, de economia mista,
que explora atividade econdmica, na forma do artigo 173
da Constituicdo Federal, organizado sob a forma de banco
mualtiplo, esta sujeito ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacBes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios,
sendo regido por este Estatuto, pelas Leis n°® 4.595/1964,
n° 6.404/1976, n° 13.303/2016 e seu respectivo Decreto
regulamentador, e demais normas aplicaveis.

81° O prazo de duragdo da Sociedade é indeterminado.

§2° O Banco tem domicilio e sede em Brasilia, podendo
criar e suprimir sucursais, filiais ou agéncias, escritorios,
dependéncias e outros pontos de atendimento nas demais
pracas do Pais e no exterior.

83° Com a admisséo do Banco do Brasil no segmento
especial de listagem denominado Novo Mercado, da B3
S.A. - Brasil, Bolsa, Balcao (B3), o Banco, seus acionistas,
administradores e membros do Conselho Fiscal sujeitam-se
as disposicdes do Regulamento do Novo Mercado da B3.

84° As disposi¢cdes do Regulamento do Novo Mercado
prevalecerdo sobre as disposicOes estatutarias, nas
hipéteses de prejuizo aos direitos dos destinatarios das
ofertas publicas previstas nos artigos 60 e

61 deste Estatuto.

Capitulo Il - Objeto Social
Secdo | - Objeto social e vedagOes
Objeto social

Art. 2°. O Banco tem por objeto a pratica de todas as
operacfes bancarias ativas, passivas e acessorias, a
prestacdo de servicos bancarios, de intermediacdo e
suprimento financeiro sob suas mdltiplas formas e o
exercicio de quaisquer atividades facultadas as instituicbes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, inclusive por
meio de plataformas digitais.
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81° O Banco podera, também, atuar na comercializacéo de
produtos agropecuarios, além de promover
a circulacdo de bens e servicos em geral.

§2° Compete-lhe, ainda, como instrumento de execucgédo da
politica crediticia e financeira do Governo

Federal, exercer as funcdes que lhe séo atribuidas em lei,
especialmente aquelas previstas no artigol9 da Lei n°
4.595/1964, observado o disposto nos artigos 5° e 6° deste
Estatuto.

Além disso, o valor proposto, mostra-se claramente vantajoso para esta Camara
Municipal do Recife, posto que, sdo estes 0s precos praticados pela instituicdo para
utilizacdo do sistema, indistintamente, para todos os 6rgaos:

Float : 01 (um ) dia - O OBN processo o float a partir do envio do arquivo remessa;
Tarifa por tipo de pagamento:

ORDEM BANCARIA TIPO 31 - DOC - PF (R$ 7,91);

ORDEM BANCARIA TIPO 32 - CREDITO EM CONTA BB (R$ 5,06);

ORDEM BANCARIA TIPO 34 - CRED CONTA MESMO TITULARIDADE (R$ 5,06);
ORDEM BANCARIA TIPO 38 - PGTO FATURA (R$ 5,06);

LIBERACAO MANUAL (R$ 129,09).

Para comprovacdo de preco o Banco do Brasil S/A apresentou extrato de publicacéao
no Diario Oficial do Recife de contrato semelhante, com a Prefeitura do Recife, cujo
objeto € a Prestacdo de Servicos Financeiros e Avencas N° 1501.01.6.2020, firmado
em 11/12/2020, na edi¢ao do dia 31/12/2020.

Além disso, toda a responsabilidade pela manuten¢do, seguranca, disponibilidade e
acesso ao produto, sera do Banco do Brasil S/A, trazendo para esta Casa Legislativa,
ainda, mais seguranca e tranquilidade quanto a utilizacdo do mesmo.

Ressalte-se ainda que tal contratacdo tera vigéncia pelo periodo de 12 (doze) meses,
podendo, entretanto, ser prorrogado nos termos da lei vigente, caso haja interesse por
parte da Administracao.

O Documento de Formalizacdo da Demanda indica a necessidade premente para a
contratacdo, posto que pagamento a fornecedores e servidores, obrigatoriamente,
serdo feitos pelo Sistema Integrado de Administragdo Financeira Municipal — SIAFIM,
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e, para tanto, precisa usar o produto de pagamentos eletrénicos do Banco do Brasil
S/A.

O Sistema esta, totalmente, paralisado, e a ndo contratacdo trara sérios e/ou danosos
prejuizos a esta Casa Legislativa.

Traz, ainda, a quantidade mensal estimada de operacdes, que € 220 (duzentas e
vinte).

A razdo da escolha do fornecedor, provavelmente, feita pelo Departamento de
Financas € em razdo de que esta Casa Legislativa ird utilizar o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira Municipal — SIAFIM, e a prépria Prefeitura do Recife ja
contratou o Banco do Brasil S/A.

Vale salientar, que a Camara Municipal do Recife ja utiliza o Sistema Licitacbes-e, do
Banco do Brasil S/A e que os valores cobrados para a realizacdo de licitacdes

eletrénicas sao minimos, em detrimento de outros Sistemas.

Nunca houve nenhum problema com o uso de dito Sistema, o que credencia, mais,
ainda, a pretendida contratagéo.

Foi utilizado como parametro contratacao similar do préprio Banco do Brasil S/A, pela
Prefeitura do Recife.

O processo se encontra instruido com a seguinte documentacao:
1) Despacho — SCG;

2) Solicitacdo — Departamento de Financgas;

3) Autorizacdo do Primeiro Secretério, ad referendum da Comissédo Executiva;
4) E-mail — Banco do Brasil S/A, com as condi¢des para a contratacao;

5) Minuta de Contrato — Banco do Brasil S/A;

6) Resolucdo N° 397/2023 — Comissdo Executiva da Camara Municipal do Recife;

7) Documento de Formalizacdo da Demanda,;
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8) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
cCompromisso a ser assumido;

9) Parecer N° 004/2024 — Procuradoria Legislativa;

10) Documentacdo da empresa BANCO DO BRASIL S/A, CNPJ N°
00.000.000/0001-91:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

9)
h)
)
)
K)
)

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

Estatuto Social;

Ata de Eleicédo da Diretoria Executiva;

Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa —
CNDT;

Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de Negativa — Governo do
Distrito Federal;

Certiddo SEFAZ/SEF/SUREC — Governo do Distrito Federal;

Certidao de Regularidade — FGTS;

Extrato de Contrato Diario Oficial do Recife — BB/Prefeitura do Recife;
Cédula de Identidade e CPF — Edilberto Jose de Sousa Passos;
Procuracgdes Publicas;

Dados do representante para assinatura do Contrato.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica consagra como principio geral para contratacdo de obras,
servicos e compras, a realizacdo de procedimento licitatério. Todavia, ha situacdes em
que recebe da Lei, autorizacdo para abster-se da obrigacdo de licitar, se assim
considerar conveniente ao interesse do servi¢co, sendo que essas situagdes constituem
excecOes ao dever geral constitucional de licitar.

Importa salientar que, comprovada a possibilidade de n&o proceder o certame
licitatério, cumpre estar presente o pressuposto fatico que fundamenta a decisao.

Trata-se de contratacao direta e a legislacdo impde um rol minimo de documentos,
para sua realizagao.
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Observemos a inteligéncia do art. 72 e seus incisos e paragrafo Unico, da Lei Federal
N° 14.133/2021:

“‘Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Leli;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizac&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio

eletronico oficial.”

O presente Processo cumpre e traz em seu bojo as documentagdes exigidas.

A contratacao pretendia encontra guarida no artigo 75, inciso IX, do Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos — Lei N° 14.133/93 e alteragOes posteriores:
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“Art. 75 — E dispensavel a licitacao:

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigcos
prestados por 06rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;.”

Pode-se verificar que a lei estabelece a possibilidade da Administracdo Publica
dispensar o processo licitatorio, desde que cumpridos os requisitos abaixo:

a) contratacao por pessoa juridica de direito publico interno;
b) integrante da Administracao Publica;

c) aquisicao de bens ou servicos;

d) ter sido criada para esse fim especifico;

e) preco compativel com o mercado;

Isto posto, cabera a Administracdo optar ou ndo pela realiza¢do da licitacdo, tendo o
direito de dispensé-la, mediante justificativa e a presenca dos supracitados requisitos.

Da ndo adocdo do procedimento de Dispensa Eletronica, por fim, passa-se entdo a
analise do procedimento prescrito no 8§ 3°, do artigo 75, da Lei Federal N° 14.133/2021,
regulamentado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 67/2021, que previu um
conjunto de consideracdes sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica e
enumerou no artigo 4°, as hipéteses de adoc¢éo do referido procedimento:

Artigo 4° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021.:

Art. 4° Os oOrgéos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma eletronica,
nas seguintes hipoteses:

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso |, do caput, do art. 75, da Lei
Federal N° 14.133, de 2021;

Il - contratacdo de bens e servigcos, no limite do disposto no inciso Il, do caput do art. 75
da Lei Federal N° 14.133, de 2021;
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lll - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75, da Lei Federal N°
14.133, de 2021, quando cabivel; grifo nosso, e

IV - registro de precos para a contratacao de bens e servigos por mais de um 6rgédo ou
entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei Federal N° 14.133, de 2021.

Destarte, com base no disposto no inciso lll, do artigo 4°, da IN SEGES/ME N° 67/2021
e, tendo em vista se tratar de contratacdo de empresa integrante da Administracao
Pulblica, ndo se vislumbra a adogcédo do procedimento eletrbnico para esta dispensa de
licitacao.

A luz de tais consideracdes, aqui elencadas, configura-se dispensabilidade de licitac&o
com fulcro no art. 75, inciso 1X, do citado diploma legal.

Il — DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS

As despesas para custear a presente contratacao correrdo pela seguinte dotacédo
orcamentaria:

Orgéo Orcamento: 01 — Camara Municipal do Recife;
Unidade Orcamentaria: 0101 — Camara Municipal do Recife;

Programa de trabalho: 1.01.122. 4102. 2002 — Apoio Administrativo as Ac¢des da
Camara Municipal do Recife;

Subacao: 198 - Outras Medidas;
Fonte: 500 - Recursos néo vinculados de Impostos;

Natureza: 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.

IV— CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Licitacdo opina pela contratacdo direta da
empresa BANCO DO BRASIL S/A, CNPJ N° 00.000.000/0001-91, pelo valor global
estimado de R$ 20.882,40 (vinte mil oitocentos e oitenta e dois reais e quarenta
centavos), pelo periodo de 12 (doze) meses, objetivando a PRESTACAO DE
SERVICOS DE PAGAMENTO A FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS E DE
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SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE, ATRAVES DO PRODUTO
ORDEM BANCARIA MUNICIPAL (OBN), com fundamento no artigo 75, inciso IX, da
Lei Federal N° 14.133/2021 e alteracfes, submetendo ao llmo. Sr. Primeiro Secretéario
desta Camara Municipal do Recife, Ver. RAFAEL ACIOLI MEDEIRQOS, para ratificacao
e publicacdo na imprensa oficial nos termos da legislacdo vigente, apos oitiva da
Procuradoria Legislativa.

E o parecer.

Recife, 24 de janeiro de 2024.

Lucia de Fatima da Granja dos Santos
Presidente da Comisséo de Licitacdo
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