CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

COMISSAO DE LICITACAO
Rua Monte Castelo, 131 - Boa Vista - CEP: 50050-310 - Recife - PE.

PROCESSO N° 078/2022 - SCG
PARECER N° 027/2022 — CL

EMENTA: Administrativo. Contratacao Direta
de empresa especializada para a realizacao
de inscricdo, visando a participagcdo de
servidores no 3° Congresso Brasileiro de
Compras Publicas. Inexigivel a licitacdo vez
gue se configura a inviabilidade de
competicdo. Hip6tese com supedaneo no art.
25, inciso |, da Lei Federal N° 8.666/93 e
alteragcbes, condicionada a ratificagdo da
autoridade superior.

| - RELATORIO

Solicita a Secretaria de Coordenacdo Geral dessa Camara Municipal, através do
Memo. N° 097/202, que esta Comissado de Licitagdo tome as providéncias
necessarias, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A REALIZACAO DE INSCRICAO, VISANDO A PARTICIPACAO DE
SERVIDORES NO 3° CONGRESSO BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS, o
qual ocorrera em Foz do Iguacu — PR, nos dias 08 a 11 de agosto de 2022.

O expediente em tela se encontra instruido com os seguintes documentos:

1) Memorando N° 097/2022 — SCG;
2) Memorando N° 003/2022 — CPL,;

3) Proposta de Precos, para execuc¢do dos servicos:

v INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP — LTDA - ME,
CNPJ N° 10.498.974/0001-09, no valor global de R$ 13.500,00
(treze mil e quinhentos reais);

4) Resolugbes N° 268, 438 e 455/2021 — Comissdo Executiva da Camara
Municipal do Recife;

5) Dotagédo Orcamentaria;

6) Bloqueio Or¢camentario;
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7) Documentacao da Proponente:

a) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

b) Certiddo Simplificada — Junta Comercial do Estado do Parana;

c) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e Divida Ativa da Uniéo;

d) Certiddo de Regularidade Fiscal, com a Fazenda Estadual do
Parana;

e) Certiddo Negativa de Débitos — Prefeitura Municipal de S&o
José dos Pinhais — PR;

f) Certiddo de Regularidade com o FGTS (CRF);

g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

h) Certidao Negativa de Faléncia e Concordata;

i) Inscricdo Municipal — Sdo José dos Pinhais — PR;

j) Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos — TCU;

k) Declaragédo de que ndo Emprega Menor;

[) Declaracdo de que inexistem Fatos Impeditivos;

m) Declaracéo de Inexisténcia de Vinculo com o Servi¢o Publico;

n) Folders com programacao sobre o 3° Congresso Brasileiro de
Compras Publicas.

II - DOS FUNDAMENTOS

Relevante observar para a importancia de se manter os servidores treinados e
capacitados, para exercerem suas funcdes, de forma a agregar qualidade as
acOes da Camara Municipal do Recife, uma vez que a capacitacado contribui,
significativamente, e auxilia muito na execucdo dos trabalhos, proporcionando-
Ihes uma constante atualizacdo, necessaria e imprescindivel, cujo objetivo € a
melhoria e eficacia do servi¢o publico prestado.

Neste caso, tratando-se da participacdo de servidores no 3° CONGRESSO
BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS, o qual ocorrera em Foz do Iguacu —
PR, nos dias 08 a 11 de agosto de 2022, cujo curso é exclusivo da INSTITUTO
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA — INP — LTDA — ME, CNPJ N° 10.498.974/0001-09,
Unica responsavel pela realizagdo do mesmo, portanto, um evento exclusivo, ha
de se considerar inviabilidade de competicdo, o que indica em tese a contratagao
direta.

O Congresso, acima mencionado, propde-se a:
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“Este ano serd marcado como um grande ponto de virada na linha do tempo das
compras publicas! 2022 € o ano no qual as licitacbes e as contratacdes mais
evoluirdo no pais, sendo grande parte destas conquistas resultado do importante
movimento de regulamentacédo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC) e do
grande avan¢co do uso da tecnologia para melhoria dos sistemas, portais e
processos de aquisicao eletronicos.

Daqui ha alguns meses o “tempo bénus de teste” estara finalizado, concretizando
a observancia ampla e obrigatéria da nova norma. Em breve todos os 6rgaos e
instituicbes abandonardo antigas e engessadas regras licitatorias para entrarem
totalmente no novo mundo das Compras Publicas inaugurado pela Lei 14.133/21.

Este € o momento de fortalecer o que estd dando certo e as boas praticas
percebidas, bem como aprofundar ainda mais o estudo sobre o que precisa ser
esclarecido, aperfeicoado e, entéo, solucionado.

A edicé@o 2022 do Congresso Brasileiro de Compras Publicas trara ao palco todo o
novo e atual contexto das compras publicas no Brasil, com uma abordagem
integral e sistémica sobre seus avangos, conquistas, desafios, expectativas,
temas de destaque e projecdes para o proximo ano!

Para a conducao desse grande momento de estudos e debates convidamos os
melhores palestrantes e professores do pais! Seréo 4 dias de intenso conteudo no
qual todos terdo a oportunidade de ampliar o conhecimento, compartilhar boas
praticas e experiéncias valiosas em suas licitacbes e contratos, criando um
ambiente Unico de aprendizado, informacéo, atualizacdo, e sucesso para as suas
contratacdes; tudo com a assinatura de exceléncia em eventos do Grupo
Negdcios Publicos.”

Como é de sabenca comum, a Nova lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
embora ja em vigor, traz disposto de que a Lei Federa N° 8.666/93, continuaria,
concomitantemente, a Lei Federal N° 14.133/21, a ter validade por dois anos.

Tal prazo se expira em 30 de abril de 2023, e & importante destacar, que ha
mudancas significativas, as quais vao requerer muito estudo e interpretacao.

Isto posto, entendemos que a contratagdo direta com a mencionada empresa se
encontra amparada pela hip6tese de inexigibilidade, contida no permissivo do
artigo 25, inciso |, da Lei Federal N° 8.666/93, que aduz:

“Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo em especial:

| — Para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
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comércio do local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, federacdo ou Confederacéao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”. Grifo
NOSSO.

E certo, portanto, que quando necessaria a aquisicdo de bens e servicos, os quais
sé podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econémico, ou
seja, o objeto que seria licitavel € disponivel apenas por um uUnico agente,
indicando assim a impossibilidade de licitar.

A propdsito vale destacar, os ensinamentos do ilustre Margal Justen Filho, em
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos” — 52 edicéo, revista
e ampliada, dialética, 1998, pags. 258/259. Eis o texto:

“0O inc. | do art. 25 alude, aparentemente, apenas as compras.
Isso néo significa, porém, excluir a possibilidade de
contratacdo direta em contratos que envolvam servigcos ou
obras. Alids, a proépria redacdo do inc. | induz a essa
amplitude, diante da referéncia a “local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou servigo”, admitindo implicitamente que
também essas espécies de contratacbes comportam
inexigibilidade. Se duvida restasse, seria afastada através de
interpretagdo sisteméatica. Deve ter-se em vista que a regra
geral ndo foi estabelecida em virtude da peculiaridade
vinculada ao conceito de “compra”. (...) A inviabilidade de
competicdo, no caso, configura-se pela auséncia de outros
particulares com os quais a Administracado pudesse contratar
0 objeto de que necessita. O nucleo fundamental do art. 25,
Inc. I, ndo reside na “compra” mas na auséncia de pluralidade
de particulares para estabelecer uma competicéo.

(...) Admite-se inexigibilidade de licitagdo em qualquer
situacao onde se configure a inviabilidade de competigcéo.

(...) Afirma-se entdo, que a redacgdo literal do inc. | do art. 25
da Lei n° 8.666 ndo representa vedacdo a contratacdo direta
de servigcos, quando caracterizada inviabilidade de
competicdo por auséncia de pluralidade de particulares em
condicdes de satisfazer o interesse publico”. Sic. Grifo nosso.

Il - DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos alocados para a realizacdo do objeto da presente licitagdo s&o
oriundos da seguinte dotag&o or¢camentaria:

a) Orgdo: 01.01 — Camara Municipal do Recife
Proj./Atividade: 2.002 — Apoio Administrativo as A¢des da CMR;
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Subacao: 00001 — Outras Medidas

Elem. Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;

Fonte: 0125 — CMR — Recursos do Limite Constitucional

IV — CONCLUSAO

Em razdo do exposto, esta Comissao de Licitacdo opina pela contratacao direta
da empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP — LTDA — ME, CNPJ N°
10.498.974/0001-09, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA,
PARA A REALIZACAO DE INSCRICAO, VISANDO A PARTICIPACAO DE
SERVIDORES NO 3° CONGRESSO BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS,
no valor global de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), com fulcro no art.
25, inciso |, da Lei Federal N° 8.666/93 e alteracdes, submetendo ao llmo. Sr.
Primeiro Secretario desta Camara Municipal do Recife, Ver. RAFAEL ACIOLI
MEDEIROS, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial nos termos do art.
26, da Lei de Regéncia, ap0s oitiva da Procuradoria Legislativa.

E o Parecer.

Recife, 26 de julho de 2022.

Lucia de Fatima da Granja dos Santos
Presidente da Comisséo de Licitagéo

Ailson José de Alcantara
Vice-Presidente

Visto
Procuradoria Legislativa



